
Информационно-аналитические системы управления 
градостроительным развитием территории (ИАС УГРТ) – 

 
Информационная система обеспечения 

градостроительной деятельности  
«ИСОГД-Стандарт» 

Презентация решений ИСОГД 

Омск 2011 

www.itpgrad.ru 



Опыт ИТП «Град» в области создания  

градостроительных информационных систем 

С 2002 года – автоматизация ведения государственного градостроительного кадастра 

(г. Омск, ХМАО-Югра) 

 

С 2005 года – разработка и внедрение проектов ИСОГД, в т.ч.: 

 
1. Региональные (двухуровневые) системы – 

– информационный банк данных градостроительной деятельности Нижегородской 

области (ИБГД) 2010 г. внедрение, 2011 г. – опытная эксплуатация; 

– методология создания информационного банка данных градостроительной 

деятельности Тюменской области (ИБД ГД) 2008 – 2010 г. 

 

2. Муниципальные ИСОГД – 

– ИСОГД г. Новокузнецка 2010 г. внедрение, 2011 г. – опытная эксплуатация; 

– ИСОГД г. Сургута 2009-2010 г. внедрение, модификация, 2011 эксплуатация 

– методология создания ИСОГД г. Новосибирска 2008 г. 

– методология создания КАИС УГД г. Омска 2008 г. 

– ИСОГД МО Сахалинской области – 2009-2010 г. 

– ИСОГД Ивановского района Ивановской области 2009-2010 г. 

– базовое решение ИСОГД для всех МО Краснодарского края 2007-2008 г.  

– ИСОГД МО ХМАО-Югры, в т.ч. Ханты-Мансийск, Нижневартовск (всего 12 

внедрений 2005 – 2010 г.) 

– ИСОГД МО ЯНАО, в т.ч. Салехард (всего 6 внедрений 2005 - 2009 г.) 

 

Всего 29 проектов в данной области 



Деятельность ИТП «Град» 

ИТП «Град» – один из крупнейших градостроительных проектных 

институтов России, ведущий методолог в области градостроительного 

законодательства и требований к пространственным данным  

В составе института выделено отдельное подразделение, 

занимающееся разработкой и внедрением информационных  

систем – управление ИАС УГРТ в составе которого работают  

25 специалистов: 

 – 4 специалиста группы внедрения 

 – 3 тестировщика ПО 

 – 6 аналитиков (бизнес и системный анализ) 

 – 10 разработчиков 

 – технический писатель 

 – юрист 

 

При подготовке данных, юридическом и методическом 

сопровождении деятельности в проекты включаются специалисты 

других подразделений института (всего боле 200 специалистов в 

области градостроительной деятельности). 



Опыт использования системы требований к данным ИСОГД 

Алтайский край, 

Амурская область 

Астраханская область 

Еврейский автономный округ 

Ивановская область 

Иркутская область 

Камчатский край 

Кемеровская область 

Краснодарский край 

Красноярский край 

Курганская область 

Магаданская область 

Новосибирская область 

Омская область 

Оренбургская область 

Приморский край 

Республика Адыгея 

Республика Алтай 

Республика Коми 

Республика Мордовия 

Республика Северная Осетия – Алания 

Республика Удмуртия 

Санкт-Петербург 

Сахалинская область 

Смоленская область 

Тамбовская область 

Тюменская область 

Ханты-Мансийский автономный округ 

Ямало-ненецкий автономный округ  

Система требований ИТП «Град»  
разрабатывается и совершенствуется с 2004 г.  

В соответствии с Системой требований разработаны схемы территориального планирования  
субъектов РФ, схемы территориального планирования муниципальных районов, генеральные  
планы городских округов и поселений, правила землепользования и застройки, документация  
по планировке территорий, комплексные проекты управления градостроительным развитием  
территорий по следующим субъектам РФ (всего 29 субъектов): 

Система 
требований ИТП 
«Град» 
разрабатывалась  
и была опробована 
на опыте ведущих 
градостроительных 
институтов России, 
входящих в 
Национальную 
гильдию 
градостроителей 

Имеется опыт приведения ранее разработанной градостроительной документации 

к системе требований ИТП «Град» и ее размещение в электронном виде в 

информационно-аналитической системе управления градостроительным 

развитием территории (Тюменская область) 



Технические характеристики системы 

Возможны 2 варианта технической реализации системы: 

– клиент-сервер 

– 3-х уровневая (клиент \ «тонкий клиент» - сервер приложений - сервер БД) 

 

Основная используемая ГИС-Компонента –  

    разработка на базе SDK MapXTreme 

 

Импорт и экспорт данных – MapInfo (tab), shp, mid/mif, dxf. 

разработаны инструменты для автоматизированного импорта проектов в 

структуру БД (не требуется привлекать разработчика системы). 

 

Рекомендуемые требования к оборудованию и ПО  
(для региональных систем и систем крупных МО): 
Сервер БД – OS Solaris, *nix, Windows; СУБД Oracle 11g Standard Edition. 

Сервер приложений, сервер web-портала – MS Windows Server 2008 R1 и выше. 

 - сервера для установки в специальный серверный шкаф или блейд-сервер; 

 - процессор – два 4-ядерных процессора Intel Xeon серии 5600 или аналог; 

 - объем ОЗУ – 16 Гб; 

 - жесткие диски SAS (или SATA) со скоростью не менее 7,2K организованные в RAID массив; 

 - 2 гигабитных сетевых адаптера. 

Рабочие станции – Intel Core 2 Duo 2,6ГГц или аналог, от 2Gb RAM, 120GB HDD, 19-24`, Win XP и выше 

Для тонких клиентов достаточно современного web-браузера. 

Для работы с некоторыми функциями потребуется MS Word и Ms Excel (2007 и выше) 



Основные подсистемы ИСОГД-Стандарт 

БАЗЫ ДАННЫХ: 

ИСОГД (363) 

РЕГУЛИРОВАНИЕ 

АНАЛИТИКА  
И ОТЧЕТНОСТЬ 

ПУБЛИКАЦИЯ 

ДОКУМЕНТООБОРОТ 

ИНТЕГРАЦИЯ 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ 

ИСОГД-Стандарт 

Контроль качества оказания муниципальных  

услуг и их предоставление  

в режиме «одного окна» 

Обеспечение публичности градостроительной  

и инвестиционной деятельности, web портал  

для интерактивной работы с информацией о территории 

Регистрация, хранение и предоставление  

утвержденных документов 

Автоматизация исполнения электронных 

административных регламентов оказания  

муниципальных услуг и технологических процессов 

Автоматизация подготовки аналитических, 

статистических отчетов и документов,  

используя данные о территории 

Организация межуровневого взаимодействия, 

гармонизация и стандартизация данных 

База объектов 
градостроительной 
деятельности 

База рабочих 
документов 

База ИСОГД 
(Утвержденные 
документы) 



Функции ИСОГД-стандарт 

«ИСОГД-Стандарт» включает в себя модуль автоматизированного 

ведения сведений ИСОГД в соответствии с законодательством РФ и иные 

подсистемы: 
 

Подсистема «Карта» (ГИС) – предназначена для создания, просмотра, 

редактирования и поиска пространственных объектов, растровых данных и подписей, 

формирования графических частей отчетов. 

Подсистема «Отчетность» – предназначена для формирования проектов 

документов и отчетов по заданным шаблонам, путем автоматизированной 

подстановки хранящихся в БД значений. Подсистема позволяет создавать и 

редактировать шаблоны документов и отчетов. 

Подсистема «Управление процессами» – предназначена для создания и 

маршрутизации заданий по рабочим местам специалистов в соответствии с 

технологическим процессом, контроля сроков и статусов объектов информационной 

системы (наборов данных, проектов документов, писем и т.п.). Подсистема позволяет 

создавать и редактировать процессы, устанавливать и контролировать сроки 

прохождения объектов информационной системы по контрольным точкам. 

Подсистема «Аналитика» – обеспечивает сложные поисковые механизмы, 

пространственный и статистический анализ данных, математические расчеты и др. 

аналитические функции. 

 

 



Подсистема «Услуги» – обеспечивает дополнительный функционал по работе с 

заявителем на получение государственных и муниципальных услуг, в т.ч. 

отслеживание статусов заявок и уведомление заявителя, автоматизацию регистрации 

сканированных изображений документов и их связи с объектами информационной 

системы и др. 

Подсистема «Web-портал» – обеспечивает публикацию пространственных данных 

(карты) в сети интернет для неограниченного круга лиц, включает функционал по 

авторизированному доступу пользователей к дополнительным функциям и данным 

системы. 

Подсистема «Интеграция» – включает инструменты обеспечения информационного 

обмена между ИАС ОГД и ИСОГД МО, сервисами внешних информационных систем, 

в т.ч. систем Росреестра. 

Подсистема «Администрирование» – управления учетными записями 

пользователей, разграничения прав доступа к подсистемам, разделам и реестрам; 

настройки автоматизированных рабочих мест специалистов; редактирования 

классификаторов и справочников; управления аудитом системы (протоколирование 

операций, произведенных пользователем и самой системой); управления архивными 

и резервными копиями данных, функции планового периодического архивирования и 

резервного копирования информации. 

Полный перечень функций системы представлен в приложении к 

презентации требования к ИСОГД-Стандарт.doc) 
 

Функции ИСОГД-стандарт 



Портальное решение 

Портальное решение на базе Geoserver 2.х (Open Source ПО) 

 

Открытый отладочный портал (кэширование отключено) –  

       portal.itpgrad.ru 



Нормативно-правовое обеспечение системы 

Базовый набор нормативно-правового обеспечения системы 

включает проекты (проекты изменений) следующих документов: 

 
Обязательные НПА: 

1. Проект положения о создании и ведении региональной ИСОГД. 

2. Проект типового положения о создании и ведении ИСОГД муниципального 

образования (как сегмента региональной системы). 

3. Проект соглашения об информационном взаимодействии с поставщиками 

пространственных данных, необходимых для информационного наполнения ИСОГД. 

Обязательные методики: 

1. Методические рекомендации по осуществлению мониторинга градостроительного 

развития территории субъекта РФ, муниципального образования. 

 
Дополнительные НПА: 

1. Проекты административного регламента по предоставлению информации, содержащейся в ИСОГД. 

2. Проект положения о Системе требований к объектам градостроительной деятельности, включая: 

классификатор объектов градостроительной деятельности, использование информации о которых 

необходимо при исполнении государственных и муниципальных функций и предоставлении услуг; 

требования к объектному и атрибутивному составу градостроительной документации. 

Дополнительные методики: 

1. Методические рекомендации по приведению действующей градостроительной документации к 

Системе требований к объектам градостроительной деятельности. 

2. Методические рекомендации по инвентаризации информационных ресурсов с целью размещения 

их в ИСОГД. 

3. Методические рекомендации по расчету размера платы за предоставление сведений региональной 

ИСОГД (в том числе ИСОГД как сегмента). 



Лицензионная нагрузка 

Максимальная лицензионная нагрузка на 1 рабочее место для 

«толстого» клиента: 

 12800 р. – MapXTreme  

 7500 р. – MS Office  

 + OS Windows 

  

Лицензионная нагрузка на сервер БД региональной системы: 

 416000 р. – Oracle Standard Edition One –  

 неограниченное кол-во пользователей, не более 2-х 

 процессоров + тех. поддержка 1 год 

 или 

 32280 р. – за каждые 5 пользователей + тех. поддержка 1 год  

 (возможно в случае, если отсутствует портальное решение). 

 

Лицензионная нагрузка на сервер приложений, web-сервер 

региональной системы: 

 151000 р. – Windows Server Enterprise 2008 R2 

 + 1000 р. – за каждого пользователя системы  

 (кроме web-пользователей) 

 



Стоимость работ 

Один этап внедрения ИСОГД-Стандарт включает: 

 – поставку программного обеспечения ИСОГД-Стандарт и пользовательской 

документации (неограниченное кол-во рабочих мест); 

 – установку и настройку ПО (серверной и до 10 клиентских частей, обучение 

администраторов заказчика установке и настройке клиентских частей); 

 – размещение кондиционных пространственных данных в БД; 

 – обучение пилотной (до 10 человек) группы пользователей. 

Ориентировочная стоимость внедрения для одного крупного муниципального 

образования или регионального органа исполнительной власти по данной схеме, 

составляет 3 млн рублей. 

При массовом внедрении решений на территории региона составляется отдельная 

программа внедрения и обучения и смета расходов с прогрессивным снижением стоимости 

работ. 

Отдельно рассчитывается стоимость работ по реализации портального решения, системы 

управления процессами, интеграции с другими информационными системами, системы 

потокового сканирования и др модульные работы. 

Срок внедрения проекта от 6 месяцев до 1 года (на практике – сильно зависит от 

качества и мотивации выделенных Заказчиком на внедрения кадровых ресурсов) 

Срок морального устаревания системы – не менее 5 лет. Гарантийная поддержка от 1 года 

и выше (в зависимости от условий конкурса и стоимости работ). 



Портал  

ИАС УГРТ 

Заявители 

Общая схема работы ИСОГД-Стандарт при наличии СЭД в процессах 

предоставления гос. и мун. услуг 

«Одно окно» 

«Приемная» 

Портал  

администрации 

Департамент  

строительства 

Подразделения 

ОМСУ 

Межведомственное  

согласование 

Территориальные  

органы Росреестра 

Эксплуатирующие  

организации 

Регистрация, 

проверка 

Подготовка  

документа 

Внутреннее 

согласование 

Регистрация  

в ИСОГД 

Коммерческие проектные,  

кадастровые и иные организации 

СЭД ОМСУ 

Прямой доступ  

к данным 

Интеграция СЭД и ИАС УГРТ 
ИСОГД-Стандарт 



Портал Росреестра 

Публичная 

кадастровая карта 

ИСОГД СРФ 
(Департамент градостроительного развития 

территории  Нижегородской области) 

ИСОГД  

МО 

Рабочие 

места 

БД ГКН 

Адресный 

реестр 

БД  

Град. данных 

WS  

Возможности взаимодействия на основе web-сервисов 

Получение данных (геометрии и 
семантики) о ЗУ на 

определенной территории, 
получение обновлений данных 

да определенную дату 

Росреестр 

АИС «Земля и недвижимость» 
(Департамент земельных и имущественных 

отношений Нижегородской области) 

WS  

Передача геометрии и семантики 
территориальных зон, зон с ОУ и 

иных объектов ИСОГД 



Приѐм заявления на выдачу ГПЗУ 

Выдача ГПЗУ. Приѐм заявления 



Выдача ГПЗУ. Регистрация пакета документов 

Регистрация пакета документов для выдачи ГПЗУ 



Выдача ГПЗУ. Регистрация пакета документов 

Регистрация пакета документов для выдачи ГПЗУ 



Предоставление информационного листка о приѐме 

заявления на выдачу ГПЗУ 

Выдача ГПЗУ. Предоставление информационного листка 



Получение информации о ходе выполнения заявления на выдачу ГПЗУ 

на Web-портале 

Выдача ГПЗУ. Получение информации о ходе подготовки документа 



Получение информации о ходе выполнения заявления на выдачу ГПЗУ 

на Web-портале 

Выдача ГПЗУ. Получение информации о ходе подготовки документа 



Выдача ГПЗУ. Опорный план 

Данные опорного плана 



Выдача ГПЗУ. Проект планировки 

Данные проекта планировки 



Выдача ГПЗУ. Правила землепользования и застройки 

Данные правил землепользования и застройки 



Выдача ГПЗУ. Подготовка проекта ГПЗУ 

Заполнение карточки проекта ГПЗУ 



Выдача ГПЗУ. Подготовка проекта ГПЗУ 

Подготовка чертежа ГПЗУ 


